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Protocolo: 15/10/8.036
Interessado: SEPLAN
Assunto: Informagdes PD

Ao Diretor da SEHAB

Através do presente protocolo a Secretaria de Planejamento solicita a SEHAB para disponibilizar
informacdes complementares visando auxiliar a construcdo de novas propostas na revisdo do
Plano Diretor, quais sejam:

1) diagndstico referente a habitacdo no Municipio, incluindo a relacdo das ocupacodes, favelas,
loteamentos irregulares e loteamentos clandestinos

2) politicas, diretrizes e acdes estratégicas para o Municipio

Preliminarmente esclarecemos que a Secretaria de Habitacdo — SEHAB, em 2011, contratou
elaborag¢io do PMHIS — PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, através do qual
extraimos algumas informacdes e complementamos outras, que a seguir passamos a expor.

1) DIAGNOSTICO REFERENTE A HABITACAO NO MUNICIPIO, INCLUINDO A RELAGCAO DAS
OCUPACOES, FAVELAS, LOTEAMENTOS IRREGULARES E LOTEAMENTOS CLANDESTINOS

Através de estudos elaborados no ambito do mencionado PMHIS — PLANO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, subsidiados pelos elementos constantes na SEHAB, foi possivel
definir o seguinte diagndstico da irregularidade (favelas, ocupacdes, loteamentos irregulares e
clandestinos) existente no Municipio de Campinas.

Vale destacar que o panorama apresentado compreende apenas as areas classificadas como de
INTERESSE SOCIAL, ndo havendo quaisquer informacdes acerca dos loteamentos clandestinos e
irregulares ocupados por familias de média e alta rendas.

1.1) Assentamentos precarios por tipo, segundo as macrozonas da cidade

Loteamentos
Macrozona Favelas Ocupagoes irregulares e Total % sobre total

clandestinos

1 0 5 0 5 2,10

2 0 1 0 1 0,40

3 0 1 0 1 0,40

4 58 25 4 87 37,20

5 25 30 23 78 33,30
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6 0 1 0 1 0,40
7 2 13 11 26 11,10
8 0 0 0 0 0,00
9 7 25 3 35 15,00
Total do 92 101 40 234 100,00
Municipio

E possivel observar que os dados apresentados na tabela revelam que a irregularidade esta
concentrada nas macrozonas 4,5, 7 e 9.

Também, que o nimero total de favelas e ocupagdes é substancialmente maior que o nimero de
loteamentos irregulares e clandestinos, e também, se caracterizam por serem d4reas mais
adensadas e com maior indice de precariedade (presenca de areas de risco e/ou improprias).

1.2) Domicilios em assentamentos precarios, por tipo, segundo as macrozonas da cidade

Loteamentos
Macrozona Favelas Ocupagoes irregulares e Total % sobre total
clandestinos
1 0 160 0 160 0,30
2 0 155 0 155 0,29
3 0 72 0 72 0,14
4 10.617 3.068 3.859 17.544 32,88
5 4.194 4.460 12.478 21.132 39,60
6 0 180 0 180 0,33
7 80 1.697 7.146 8.923 16,72
8 0 0 0 0 0,00
9 1.664 2.731 804 5.199 9,74
Total do 16.555 12.523 24.287 53.365 100,00
Municipio

Baseado nos dados apurados anteriormente, foi estimada a existéncia de 53.365 domicilios nas

areas mapeadas.

1.3) Situacdo fundidria dos assentamentos precarios

Macrozona Publica Particular . N.a? Total % sobre total
identificada
1 2 2 1 5 2,14
2 1 0 0 1 0,42
3 1 0 0 1 0,43
4 48 4 35 87 37,18
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5 9 10 59 78 33,33
6 1 0 0 1 0,43
7 14 10 2 26 1111
8 0 0 0 0 0,00
9 26 8 1 35 14,96
Total do 102 34 98 234 100,00
Municipio

Através da identificacdo da situacao fundidria das dreas mapeadas, foi possivel concluir que grande
parte dos assentamentos precdrios estdo localizados em areas publicas.

1.4) Domicilios em assentamentos precarios em Campinas, por macrozona, segundo perspectiva
de consolidagdo e necessidades habitacionais estimadas

Consolidados Consolidaveis N3o consolidaveis
Urb'amza;ao Urbanizagdo Remanejamento | Reassentamento | N2 total de
Macrozona Ne de simples complexa .
domicilios Ne de Ne de domicilios
. o N2 de domicilios N2 de domicilios
domicilios domicilios
1 0 40 0 0 120 160
2 0 0 78 0 77 155
3 0 72 0 0 0 72
4 37 9.909 3.170 380 4.048 17.544
5 2.997 11.565 2.626 49 3.895 21.132
6 0 0 0 0 180 180
7 568 964 133 0 7.258 8.923
8 0 0 0 0 0 0
9 1.119 1.483 776 0 1.821 5.199
Total do 4.721 24.033 6.783 429 17.399 53.365
Municipio
P”“;;:)"'gem 8,85 45,03 12,71 0,80 32,61 100,00

A partir das informacdes e estudos complementares constantes na SEHAB e disponibilizados a
empresa contratada, a mesma realizou vistorias em campo, avaliou projetos em andamento, a
existéncia de outras fontes disponiveis, etc, chegando na projecdo acima exposta quanto a
perspectiva de consolidacdo dos assentamentos precarios classificados em 3 (trés) categorias:
consolidados, consolidaveis e ndo consoliddveis (categorias definidas pela empresa).

As definicbes dadas para mencionadas categorias sao:

Consolidados: S3o assentamentos que ja estdo integrados urbanisticamente e dotados de
infraestrutura basica. Ndao sdo necessarias intervencdes fisicas que alterem sua morfologia
SEHAB / PMC
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(reparcelamento de lotes, redefinicdo de sistema vidrio), assim como a execu¢do de obras de
infraestrutura basica. Os assentamentos podem, porém, ndo estar regularizados e sua populagao
pode apresentar demandas especificas por programas de pds-ocupagao, sociais e equipamentos e
servigos publicos.

Consolidaveis: O nucleo “consolidavel” é aquele que apresenta condigGes favoraveis de
recuperagao urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou readequacao de
sistema viario, implantagao de infraestrutura basica, regularizagdo urbanistica do parcelamento do
solo), com ou sem necessidade de remocdo (reassentamento) de parte das familias moradoras. A
remocgao pode ser necessdria para eliminar situagdes de risco, promover o desadensamento, para
executar intervengdes urbanas ou, ainda, em funcdo de restri¢es legais a ocupacao.

Nao Consolidaveis: Aquele que ndo apresenta condi¢des de recuperacao urbanistica e ambiental e
de reordenamento urbano. Trata-se de nlcleos comprometidos por situagées de risco e
insalubridade ndo solucionaveis, como, por exemplo, os que se localizam sobre aterro sanitdrio,
oleoduto, vidrio estrutural da cidade, areas de risco, de preservacdo ambiental e “non aedificandi”.
Os nucleos “ndo consolidaveis” sdo objeto de intervencao do tipo “remocdo” e reassentamento em
novas areas.

Com base nessa classificacdo, foi estimado o numero de nucleos e de domicilios que serdo objeto
de regularizacdo com urbanizacdo simples, complexa, remanejamento (relocacdo dentro do
perimetro da ocupacdo) ou reassentamento (remocao, fora do perimetro da ocupag3o).

No universo total apresentado de 53.365 domicilios, 17.399 domicilios foram classificados como
“ndo consolidaveis”, ou seja, domicilios “ndo passiveis de regularizacdo”.

Ressaltamos que o niumero de 17.399 domicilios ndo consoliddveis atualmente é bem maior, em
razao do tempo decorrido, frequentes altera¢des ocorridas nas areas irregulares, domicilios que
abrigam mais de uma familia, etc.

Considerando o exposto e as caracteristicas dos assentamentos, observamos que o panorama
apresentado através do PMHIS é apenas um diagndstico preliminar, visto que deverdo ser
superadas todas as etapas do processo de regularizacdo (obras, remocdes, licenciamentos,
aprovacdo de projetos pelos diversos érgdos, etc) o que podera também implicar no aumento do
numero de domicilios ndo passiveis de regularizacao.

SEHAB / PMC
Rua Sdo Carlos, 677 - Parque Itdlia - Campinas / SP - CEP: 13.035-420
Telefones: (19) 3119.9626, (19) 3119.9627 - Fax: (19) 3119.9623



07

Prefeitura Municipal de Campinas

Secretaria de Habitag¢do
Coordenadoria Técnica

2) POLITICAS, DIRETRIZES E ACOES ESTRATEGICAS PARA O MUNICIPIO

Conforme consta na Lei Complementar n? 15 de 27/12/2006 foram indicadas as seguintes politicas
e diretrizes:

CAPITULO V - DA POLITICA DE HABITACAO
SECAO | - DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE HABITACAO

Art. 50 - S3o objetivos da Politica de Habitagcdo:

| - universalizar o acesso a moradia com condi¢cdes adequadas de habitabilidade, priorizando a
populacdo de baixa renda;

Il - reduzir o déficit habitacional, promovendo empreendimentos de interesse social e criando
condicBes para a participagdo da iniciativa privada, inclusive através de parcerias;

lll - reverter o processo de segregacdo socio-espacial, promovendo o cumprimento da fungao
social da cidade e da propriedade, por intermédio do incentivo e inducdo a producdo habitacional
de interesse social nos vazios urbanos que possuam, em seu entorno, infraestrutura;

IV - promover a requalificagdo urbanistica e a regularizagdao fundidria dos assentamentos
habitacionais precarios, clandestinos e irregulares, dotando-os de infraestrutura, equipamentos
publicos e servicos urbanos e erradicando riscos;

V - promover a melhoria das construcdes em assentamentos precdrios, através de assisténcia
técnica a autoconstrucdo e de financiamentos para reforma, ampliacdo e melhoria da edificacao;
VI - remover e reassentar as familias que ocupam areas de risco ou inadequadas para habitac3o.

SECAO Il - DAS DIRETRIZES DA POLITICA DE HABITACAO

Art. 51 - S3o diretrizes da Politica de Habitacdo:

| - articular os programas habitacionais com os de gestdo ambiental, transporte, saude, educacao,
acdo social e geracdao de emprego e renda;

Il - instituir Zonas Especiais de Interesse Social, na forma dos Arts. 84 a 87 desta Lei Complementar;
Il - constituir banco de terras, destinado a producao de habitagdes de interesse social;

IV - coibir a implanta¢do de loteamentos clandestinos e irregulares;

V - fortalecer os mecanismos e instancias de participacdo dos varios segmentos da sociedade na
formulacgado, execucdo e acompanhamento de planos, projetos e programas habitacionais;

VI - garantir o acesso das familias de baixa renda as linhas de financiamento publico para habita¢ao
de interesse social;

VIl - simplificar os procedimentos de aprovacao de empreendimentos habitacionais de interesse
social, promovendo a reduc¢do dos custos e o aumento da oferta;

VIl - contemplar, nos programas habitacionais, alternativas como locacdo social e consércios,
incrementando o comércio e o aproveitamento de imdveis vazios;
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IX - instituir sistema de informagdes atualizadas sobre a situagao habitacional do Municipio, que
reflita sua evolugao, constituido de indicadores quantitativos e qualitativos, além de mapas e
plantas, a ser integrado a sistema de informacgdes geograficas - SIG multifinalitario e multiusudrio;
X - instituir cadastro dos beneficidrios de concessdao de uso especial para fins de moradia e de
concessao de direito real de uso a ser integrado a sistema de informagGes geograficas - SIG
multifinalitario e multiusuario;

XI - participar da recuperagao ambiental de dreas publicas objeto de desocupacao;

Xl - observar os critérios de acessibilidade universal e a reserva e adequagdo de parcela das
unidades habitacionais produzidas para o atendimento de portadores de necessidades especiais;
XIll - otimizar e potencializar agdes no setor de habitacdao, de forma articulada com as esferas
estadual, federal e internacional e demais municipios da Regido Metropolitana de Campinas;

XIV - identificar, demarcar, cadastrar e regularizar as ocupac¢des implantadas nos bens iméveis
federais;

XV - elaborar o Plano Setorial de Habitacao;

XVI - aderir ao Sistema e ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social;

XVII - privilegiar a ocupagao de imodveis vagos nas areas urbanas, através da aplicagao dos
instrumentos urbanisticos, ao invés de ampliar o perimetro urbano ou criar novas dreas de
loteamentos.

No entanto, para que essas politicas e diretrizes sejam efetivamente implementadas propomos
como ACOES ESTRATEGICAS da Politica de Habitac3o, o que segue:

- Acesso a Terra Urbanizada (constituicdo de banco de terras): uso de terrenos privados e de
terrenos publicos de todos os entes federativos para o atendimento da demanda de provisao.

- Ampliacdo dos Recursos destinados a Habitacdo: busca de alternativas que extrapolam a
dimensdo dos recursos orcamentdrios. Possibilidade de incorporacdo de recursos
extraorcamentarios, capturados do processo imobiliario para o subsidio da habitacao.

- Politica de Produgdo Habitacional: reduzir os custos de producao da moradia para que as
unidades habitacionais resultantes possam ser vendidas a pre¢os mais baixos, tornando-se mais
acessiveis a populacao, facilitar os processos de aprovagdes para empreendimentos de HIS, tendo
em vista sua importancia para o Municipio.

- Politica de Urbanizacdo de Favelas: promover a transformacdo dos assentamentos precarios
integrados a malha urbana, dotados de infraestrutura bdsica, com a melhoria de padrdao das
moradias (requalificacdo habitacional) visando a regularizagdo urbanistica e registraria, através da
concessao do direito real de uso ou da demarcacao urbanistica e legitimacao da posse.

- Reassentamento de Familias: eliminar situacdes de risco ou precariedade identificadas, eliminar
moradias em dreas ndo edificantes ou imprdprias para uso habitacional, prever o desadensamento
SEHAB / PMC
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dos nucleos e evitar a permanéncia de fragmentos de quadras habitacionais desconexas,
remanescentes dos assentamentos onde houve grandes remogdes.

- Politica de Contengdo de Assentamentos Precdrios: instituir equipe permanente de fiscalizagao,

de pelo menos 2 (dois) funcionarios por Coordenadoria de Habitagdo, para coibir novos
assentamentos irregulares e conter o adensamento nos assentamentos existentes.

Diante de todo exposto, encaminhamos o presente material para V. andlise e deliberacdao no que
couber.
Sao as informacgdes que dispomos.

Campinas, 24 de abril de 2015.

Argt2. Vanderléia C. Guedes
Coord. Técnica/SEHAB
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